
 
           

                PROVINCIA   di   PISA 

                Gruppo  Consiliare  U D C 
 Cons. capogruppo Maurizio Lucchesi 
 

 
Ogg.: protezione del territorio dalla DISCARICA di RUFINA – SELVAPIANA prevista in 
località RIOTORTO preservato da due vincoli ministeriali paesaggistici di notevole interesse 
pubblico decretati per la tutela del territorio del comune di Volterra e Gambassi G.U. 68/2000 
vincolo approvato con D.M. 21/12/1999 e G.U. n°32 del 09 febbraio 1999 D.M. 28 settembre 
1998 
 

MOZIONE 
 

Premesso che :  
Il Piano Interprovinciale di Gestione dei Rifiuti della Provincia di Firenze ATO Toscana Centro, ha 

confermato a discarica rifiuti l’area di Riotorto , sita nel comune di Gambassi Terme – 
Firenze, coinvolgendo il confine della provincia di Pisa a Villamagna nel comune di Volterra, e 
inoltre determinato l’ampliamento  con capienza fino a mc 1.100.000. Ciò è stato stabilito nel 
Documento Preliminare al Piano Interprovinciale di Gestione dei Rifiuti approvato con DGP di 
Firenze n°135 del 27 luglio 2010 (scheda Impianti programmati con pianificazione esecutiva 
pag 25), detto sito è pienamente inserito al centro di un area assoggettata da due vincoli 
ministeriali: G.U. n°32 del 09 febbraio 1999 D.M. 28 settembre 1998 e G.U. n°68/2000 
approvato con D.M. 21 dicembre 1999,  L. 1497/1939  emanati per proteggere l’integrità del 
territorio; 

 
nel precedente Piano dei Rifiuti era stata data a quel sito una destinazione d’uso a discarica che di 

fatto rimaneva sulla carta semplicemente perché furono rispettati i due vincoli ministeriali 
G.U. n°32 del 09 febbraio 1999 D.M. 28 settembre 1998 e G.U. n°68/2000 e D.M. 21 
dicembre 1999  successivamente emanati e riportati nelle schede tecniche dei vincoli della 
provincia di Pisa ed i Firenze. Oggi con il documento preliminare approvato con DGP n°135 del 
27/07/2010, invece di depennare la destinazione d’uso a discarica, vengono trascurati i vincoli e 
previsto addirittura l’ampliamento senza tenere di conto che le loro estensioni si sviluppano 
senza interruzione dal territorio di Volterra (Pisa) al territorio di Gambassi Terme (Firenze), e la 
zona di Riotorto, confluenza torrente Fregione è zona centrale ad essi,  identificata nel comune 
di Gambassi in provincia di Firenze, contigua a Villamagna nell territorio del Comune di 
Volterra provincia di Pisa; 

 
vista la natura dei decreti precitati essi recitano nelle loro considerazioni di premessa: 
           (tratti salienti) 

D.M. 28 settembre 1998 – “ … visto i numerosi esposti nei quali è stato segnalato come nella località 
denominata “Riotorto” nel comune di Gambassi Terme sia stata prevista la realizzazione di una discarica di 
rifiut i ed è stata evidenziata anche la valenza ambientale della stessa località.. 
Considerato che la medesima  Soprintendenza (per i beni ambientali architettonici di Firenze Pistoia e 
Prato) con nota n°9564 del 28 luglio 1997effettuati apposite indagini e sopralluoghi e verificato il rilevante 
interesse paesaggistico dell’area sopraindicata, invitava la regione Toscana ad adottare nell’area in 
questione un provvedimento di tutela ai sensi della legge. 1497/1939 sollecitando successivamente tale 
adempimento con nota  n°11752 del 30 settembre 1997. 

 



Considerato che  con nota n°2016 del 26 gennaio1998 l’Ufficio centrale per i beni ambientali e 
paesaggistici, rilevata l’inerzia dell’assessorato regionale invitava la stessa Soprintendenza a valutare 
l’opportunità di procedere direttamente a predisporre gli atti idonei ad avviare la procedura di imputazione 
del vincolo; 
Considerato che la Soprintendenza con nota n°1859 dell’11 marzo 1998 ha trasmesso tutti gli atti idonei ad 
avviare la procedura ...  
Considerato che l’area in questione collocata all’interno di un triangolo immaginario, ai margini delle 
province di Firenze Pisa e Siena sulla quale si affacciano le città di S. Gimignano e Volterra riveste grande 
interesse paesaggistico … 
Verificato che l’area è ancora incontaminata e conservata nelle sue pregevoli valenze … 
Considerato che il comitato di settore per i beni ambientali ed architettonici del Consiglio nazionale per i 
beni culturali e ambientali nella seduta del 5 luglio 1999 ha espresso parere favorevole alla proposta di 
vincolo formulata dalla predetta soprintendenza sull'area in questione riconoscendole un grande interesse 
paesaggistico 
per le caratteristiche peculiari;  

Decreta: 
 la località denominata “Riotorto” sita nel territorio dei comuni dei comuni di Gambassi e di Montaione in 
provincia di Firenze così come sopra perimetrata è dichiarata di notevole interesse pubblico ai sensi della 
legge 29 giugno 1939 n°1497….ed è pertanto soggetta a tutte le disposizioni contenute nella legge stessa ed 
a quelle previste dal decreto del Presidente della Repubblica …” 
 
D.M.  21 dicembre 1999  “ … Visto il decreto ministeriale 28 settembre 1998 e recante «Dichiarazione di 
notevole interesse pubblico della località denominata "Riotorto" sita nel territorio dei comuni di 
Gambassi Terme e di Montaione in provincia di Firenze» pubblicato nella Gazzetta 
Ufficiale n. 32 del 9 febbraio 1999; 
Considerato che la soprintendenza per i beni ambientali, architettonici, artistici e storici 
per le province di Pisa, Livorno, Lucca e Massa Carrara, venuta a conoscenza della 
realizzazione di una discarica per l'accatastamento dei rifiuti nella località denominata 
«Torrente Fregione» sita in frazione di Villamagna del comune di Volterra in provincia di 
Pisa (dietro richiesta dell'amministrazione comunale di Volterra) e rilevandone in seguito 
ad indagini e sopralluoghi effettuati il notevole interesse paesaggistico-ambientale, con 
nota prot. n. 9303/Qg del 27 maggio 1998 aveva richiesto all'assessorato tutela 
ambientale della regione Toscana di adottare un provvedimento di vincolo ex lega n. 
1497/ 1939 per l'area in questione; 
Considerato che con nota n. 9304/Qg del 27 maggio 1998 la predetta soprintendenza, 
rilevando che la realizzazione della discarica avrebbe occupato parte del territorio della 
provincia di Pisa e del comune di Volterra, al confine col comune di Gambassi Terme in 
provincia di Firenze, e che avrebbe interessato la località «Torrente Fregione», area di 
notevole interesse paesaggistico e sottoposta anche a vincolo idrogeologico zona II e 
piano delle aree protette ai sensi della legge n. 296/1988, informava l'ufficio centrale di 
aver invitato la regione Toscana a formulare una proposta di vincolo ai sensi della legge 
n. 1497/ 1939 precisando che in caso di inerzia avrebbe provveduto ad avviare le 
procedure di imposizione di vincolo sull'area predetta, in virtù del disposto dall'art. 82 
decreto del Presidente della Repubblica n. 616/1977; 
Considerato che il predetto ufficio periferico, rilevata l'inerzia dell'assessorato regionale e l'urgenza e 
l'indifferibilità dell'emanazione del provvedimento di tutela, con nota n.17581 /Qg del 16 ottobre 1998 ha 
trasmesso tutti gli atti idonei ad avviare la procedura di imposizione del vincolo ex lega n. 1497/1939 
Considerato che detta località, situata nel cuore della campagna toscana, risulta 
circondata e caratterizzata da aree boscate e vaste aree adibite a pascolo nonché ad agricoltura intensiva e 
da corsi d'acqua già sottoposti alle norme di cui all'art. 1 lettera c) del legge 8 agosto 1985, n. 431 di 
conversione del decreto-legge 27 giugno 1985, n.312; 
Considerato che l'area tutelata, collocata all'interno di un ventaglio immaginario ai margini delle province 
di Pisa e Firenze, è di grande interesse paesaggistico in quanto caratterizzata da una morfologia 
particolare... 
Considerato che la presente proposta di vincolo ex lega n. 1497/1939 integra il vincolo posto con decreto 
ministeriale 28 settembre 1998 «Dichiarazione di notevole interesse pubblico della località denominata 
"Riotorto" sita nel territorio dei comuni di Gambassi Terme e di Montaione in provincia di Firenze» 
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 32 del 9 febbraio 1999 … 

Rilevata pertanto la necessità e l'urgenza di sottoporre l'area sopraindicata ad un idoneo provvedimento di 
tutela;  
Considerato che il comitato di settore per i beni ambientali ed architettonici del Consiglio nazionale per i 
beni culturali e ambientali nella seduta del 5 luglio 1999 ha espresso parere favorevole alla proposta di 
vincolo formulata dalla predetta soprintendenza sull'area in questione riconoscendole un grande interesse 
paesaggistico per le caratteristiche peculiari;  



Decreta: 
L'area sita nel comune di Volterra in provincia di Pisa, così come sopra delimitata è 
dichiarata di notevole interesse pubblico ai sensi della legge 29 giugno 1939, n. 1497, ed in applicazione 
dall'art. 82 del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, ed è pertanto soggetta a tutte 
le disposizioni contenute nella legge stessa ed a quelle previste nel citato decreto del Presidente della 
Repubblica. 

    

si constata la volontà della provincia di Firenze di ignorare i  due Decreti Ministeriali con 
gravissimo danno per il territorio protetto sia per quello della provincia di Firenze sia per 
quello confinante della provincia di Pisa, infatti con il Documento Preliminare approvato 
con DGP n°135 del 27 luglio 2010 la provincia di Firenze conferma non sola la 
realizzazione della discarica, ma anche il suo ampliamento come riportato nella scheda 
degli “ Impianti programmati con pianificazione esecutiva”, pag 25 del Piano 
interprovinciale di Gestione dei Rifiuti fino al raggiungimento della quota di 
colmattazione per mc. 1.100.000 nel sito di Riotorto/ torrente Fregione; 

 
considerato che nel raggio di poco più di 10 km in linea d’aria dalla discarica, prevista nel sito 

di Riotorto, insistono ben 8 vincoli ministeriali che esaltano la pregiatissima qualità del 
territorio dei paesaggi degli insediamenti abitativi  esse sono: 

 
G.U. n° 32 del 09 febbraio 1999 D.M. 28 settembre 1998 territorio sito nei comuni di 

Gambassi Terme e Montaione, località Riotorto;  
G.U. n°68/2000 D.M. 21 dicembre 1999 territorio nel comune di Volterra zona di Riotorto; 
G.U. n° 112/1958 D.M. 26 aprile 1958 zona di Volterra colle S. Martino- poggio Predulfo; 
G.U. n°81/1963 D.M. 28 febbraio 1963 zona di Volterra G.U. n°112 /1958 D.M. 26 aprile 1958 

colle S. Martino Volterra ;  
G.U. n°97/1965b D.M. 25 marzo 1965 zona circostante del centro monumentale del comune di                

S. Gimignano; 
G.U. n°104/1955 D.M.15 aprile 1953 porzione del territorio di Lajatico; 
G.U. n°30/1958 D.M.15 aprile 1953 abitato di Certaldo e poggio Boccaccio; 
G.U. n°197/1971 D.M.21 luglio 1971 zona colline Nord-Est abitato di Certaldo;  
 
La presenza di tanti Decreti Ministeriali che vincolano fortemente quel territorio conferma 
maggiormente la volontà del Ministero di tutelare quel territorio, ed i Decreti n°68/2000 e 
32/1999 concretizzano nella loro narrativa il divieto della realizzazione di una discarica di 
rifiuti in nel sito di Riotorto;  
 
Sostenuto che i pareri e le istanze di tutela ambientale  delle Soprintendenze  devono essere 
presi in considerazione e rispettati mentre  i decreti Ministeriali devono osservati 

 
IL CONSIGLIO PROVINCIALE CHIEDE:  

  
agli Enti estensori il Piano Interprovinciale di Gestione dei Rifiuti della Provincia di Firenze e 

ATO Toscana Centro l’annullamento dell’ubicazione della discarica di Rufina–Selvapiana dal 
sito di Riotorto nel comune di Gambassi Terme,Firenze; 

al Comune di Gambassi Terme di aggiornare il Piano Regolatore Generale del comune con il 
depennamento del sito di Riotorto/torrente Fregione, dalla destinazione d’uso trattamento 
e discarica dei rifiuti in quanto il sito è centrale ad una zona tutelata dai Decreti 
Ministeriali predetti e con essi incompatibile ;  

alle Istituzioni di competenza di fare rispettare dei due Decreti Ministeriali n°32 del 09 
febbraio 1999  D.M. 28 settembre 1998 e n°68/2000, approvato con D.M. 21/12/1999, che 
interdicono la realizzazione della discarica. 

Pisa, lì 04 novembre 2010 
Consigliere Provinciale Capogruppo UDC 

Maurizio Lucchesi 


